
PROCESO JUDICIAL

Estado del proceso:

Activo
Estado del proceso en su entidad:

Activo

Valor económico inicial:

$ 0,00
Valor económico indexado:

$ 0,00

Datos del registro del proceso judicial

Número EKOGUI: 723208
Fecha del registro: 2015-09-30

Registrado por: MIGRACION EKOGUI (OPERACION EKOGUI)
Tipo de proceso: JUDICIAL

Código Único del Proceso: 11001032400020140037300

Jurisdicción: Contencioso administrativa
Acción, medio de control, procedimiento o

subtipo de proceso:
Nulidad simple

Despacho inicial: Despacho 00 de la seccion primera del consejo de estado
Despacho actual: Despacho 00 de la seccion primera del consejo de estado

2015-09-07Fecha de admisión de la demanda:

Partes procesales y estado del proceso

Tipo de
documento

Identificación Nombre
Dependencia

especial
Calidad

Estado del
proceso

Fecha de
notificación

Abogado
Asignado

Abogado
que

terminó el
proceso

Número de
identificaci
ón
tributaria

900474727 DIRECCION
DE
ADMINISTRA
CION DE
FONDOS DE
LA
PROTECCION
SOCIAL DEL
MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

DEMANDA
DO

Terminado CLAUDIA
CAROLINA
CASTRO
RUBIO

Número de
identificaci
ón
tributaria

901037916 ADMINISTRA
DORA DE LOS
RECURSOS
DEL SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD

DEMANDA
DO

Activo 2015-09-22 LUISA
CAMILA
ENRIQUEZ
LUNA
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PROCESO JUDICIAL

Tipo de
documento

Identificación Nombre
Dependencia

especial
Calidad

Estado del
proceso

Fecha de
notificación

Abogado
Asignado

Abogado
que

terminó el
proceso

Número de
identificaci
ón
tributaria

899999083 DEPARTAME
NTO
ADMINISTRA
TIVO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

DEMANDA
DO

Activo 2015-09-22 CAROLINA
JIMENEZ
BELLICIA

Número de
identificaci
ón
tributaria

900474727 MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

DEMANDA
DO

Activo 2015-09-22 JENNY
MARITZA
CAMPOS
WILCHES

Cédula de
Ciudadanía

79956074 WINSTON
SAAVEDRA
CHACON

DEMANDA
NTE

Actos administrativos demandados

Tipo de acto
Número de

acto
Fecha de

expedición
Observación

RESOLUCIÓN 00 2019-04-15

DEMANDA DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD DE LOS INCISOS UNO Y DOS DEL
ARTÍCULO 23 DEL DECRETO 4023 DE 2011, TAL COMO FUE MODIFICADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL DECRETO 674
DE 2014. CONSIDERA EL DEMANDANTE EL TENOR DE LA NORMA PERMITE AL CONSORCIO ADMINSITRADOR
DEL FOSYGA EJERCER EL DESCUENTO DIRECTO DE LOS CONCEPTOS QUE SE TENGAN EN FAVOR DE LA ENTIDAD
ACTORA DEL SISTEMA. CONSIDERA UN EXCESO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL GOBIERNO NACIONAL,
PUES NO EXISTE OPORTUNDIAD DE DEFENSA Y CONTRADICCIÓN

Hechos relevantes

Descripción de los hechos:

Lugar de los hechos: BOGOTA, BOGOTA, D.C.
Fecha de los hechos: 2021-10-28
¿El proceso está relacionado con
hechos de corrupción?:

NO

Causas de demanda a la entidad

Entidad: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Causa: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
SubCausa: NULIDAD SIMPLE

Pretensiones declarativas

Se solicita la declaratoria de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad de los incisos demandados del articulo
23 del Decreto 4023 de 2011 tal como fue modificado por el artículo 3 del Decreto 674 de 2014

Fecha de generación: 2026-02-08 Página 2 de 10



PROCESO JUDICIAL

Suspensión provisional
Se pide al Consejo de Estado decretar la suspensión provisional de los efectos del articulo 23 del Decreto 4023 de
2011 modificado por el Decreto 674 de 2014, mientras se surte el trámite de la acción de nulidad

Valor económico del proceso: “Indeterminado”
Genera erogación económica: No

Estimación económica:
$ 0,00
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PROCESO JUDICIAL

Calificación del riesgo y provisión contable
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Fecha registro
Probabil
idad de
perder
el caso

Año
estim
ado

de la
termi
nació
n del
proce

so

Registro
contable
sugerido

Valor
provisión
contable

Valor
presente

contingencia
sugerido

Pretensión
ajustada
indexada

Fortalez
a de la

demand
a

Fortalez
a

probato
ria de la
defensa

Presenci
a de

riesgos
procesal

es

Nivel de
jurisprudencia

Abogado

2025-12-03 MEDIA 2026 Cuentas de
orden

$ 0,00 MEDIO
ALTO

MEDIO
BAJO

MEDIO
BAJO

MEDIO ALTO CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

2025-11-26 MEDIA 2030 Cuentas de
orden

$ 0,00 MEDIO
ALTO

MEDIO
BAJO

MEDIO
BAJO

MEDIO ALTO CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

2025-09-02 MEDIA 2026 Cuentas de
orden

$ 0,00 MEDIO
ALTO

MEDIO
BAJO

MEDIO
BAJO

MEDIO ALTO CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Fecha registro
Probabil
idad de
perder
el caso

Año
estim
ado

de la
termi
nació
n del
proce

so

Registro
contable
sugerido

Valor
provisión
contable

Valor
presente

contingencia
sugerido

Pretensión
ajustada
indexada

Fortalez
a de la

demand
a

Fortalez
a

probato
ria de la
defensa

Presenci
a de

riesgos
procesal

es

Nivel de
jurisprudencia

Abogado

2025-12-13 REMOTA 2026 No se
registra

$ 0,00 BAJO BAJO BAJO BAJO CAROLINA JIMENEZ
BELLICIA

2025-06-21 REMOTA 2026 No se
registra

$ 0,00 BAJO BAJO BAJO BAJO CAROLINA JIMENEZ
BELLICIA

2024-12-18 REMOTA 2026 No se
registra

$ 0,00 BAJO BAJO BAJO BAJO ANDRES TAPIAS
TORRES

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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PROCESO JUDICIAL

Fecha registro
Probabil
idad de
perder
el caso

Año
estim
ado

de la
termi
nació
n del
proce

so

Registro
contable
sugerido

Valor
provisión
contable

Valor
presente

contingencia
sugerido

Pretensión
ajustada
indexada

Fortalez
a de la

demand
a

Fortalez
a

probato
ria de la
defensa

Presenci
a de

riesgos
procesal

es

Nivel de
jurisprudencia

Abogado

2026-01-07 ALTA 2028 Provisión
contable

$ 0,00 ALTO MEDIO
ALTO

ALTO MEDIO ALTO JENNY MARITZA
CAMPOS WILCHES

2025-07-16 ALTA 2026 Provisión
contable

$ 0,00 ALTO MEDIO
ALTO

ALTO MEDIO ALTO JENNY MARITZA
CAMPOS WILCHES

2025-02-11 ALTA 2026 Provisión
contable

$ 0,00 ALTO MEDIO
ALTO

ALTO MEDIO ALTO JENNY MARITZA
CAMPOS WILCHES

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Fecha registro
Probabil
idad de
perder
el caso

Año
estim
ado

de la
termi
nació
n del
proce

so

Registro
contable
sugerido

Valor
provisión
contable

Valor
presente

contingencia
sugerido

Pretensión
ajustada
indexada

Fortalez
a de la

demand
a

Fortalez
a

probato
ria de la
defensa

Presenci
a de

riesgos
procesal

es

Nivel de
jurisprudencia

Abogado

2016-09-27 ALTA 2020 $ 0,00 MEDIO
ALTO

MEDIO
ALTO

MEDIO
ALTO

MEDIO BAJO JULIO EDUARDO
RODRIGUEZ
ALVARADO

2016-01-28 ALTA 2018 $ 0,00 MEDIO
ALTO

MEDIO
ALTO

MEDIO
ALTO

MEDIO BAJO JULIO EDUARDO
RODRIGUEZ
ALVARADO

Actuaciones del proceso
PRIMERA INSTANCIA O UNICA INSTANCIA

Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

Fecha de generación: 2026-02-08
Página 5 de 10



PROCESO JUDICIAL

Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

2015-09-07 2015-09-30 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUTO QUE ADMITE
DEMANDA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

Ingresado
Automaticamente
por eKOGUI

SYSTEM_MIGRACION
(OPERACION EKOGUI )

OPERACION
EKOGUI

2015-09-22 2023-02-17 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

NOTIFICACION AUTO
ADMISORIO/MANDAMI
ENTO DE PAGO

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

ADMINISTRAD
ORA DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD

2015-09-22 2025-12-13 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

NOTIFICACION AUTO
ADMISORIO/MANDAMI
ENTO DE PAGO

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

CAROLINA JIMENEZ
BELLICIA

DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2015-09-22 2025-12-18 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

NOTIFICACION AUTO
ADMISORIO/MANDAMI
ENTO DE PAGO

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

JENNY MARITZA CAMPOS
WILCHES

MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

2016-01-28 2022-03-18 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

CONTESTACION DE LA
DEMANDA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

JENNY MARITZA CAMPOS
WILCHES

MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

2016-01-28 2023-11-03 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

CONTESTACION DE LA
DEMANDA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

ADMINISTRAD
ORA DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD

Fecha de generación: 2026-02-08
Página 6 de 10



PROCESO JUDICIAL

Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

2016-01-28 2016-01-28 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

CONTESTACION DE LA
DEMANDA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

SYSTEM_MIGRACION
(OPERACION EKOGUI )

OPERACION
EKOGUI

2018-03-05 2018-04-19 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

ENTREGA DEL PROCESO
A OTRA ENTIDAD
MEDIANTE ACTA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

SYSTEM_MIGRACION
(OPERACION EKOGUI )

OPERACION
EKOGUI

2019-06-14 2019-09-04 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUDIENCIA INICIAL DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

AUDIENCIA
INICIAL - SE
VINCULA AL
DAPRE

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2019-06-14 2023-11-03 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUDIENCIA INICIAL DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

SIN
OBSERVACIONES

CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

ADMINISTRAD
ORA DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD

2019-09-04 2019-09-04 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

CONTESTACION DE LA
DEMANDA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2019-10-09 2019-10-11 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUTO QUE ORDENA
CORRER TRASLADO

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

TRASLADO DE
EXCEPCIONES

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA
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Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

2020-07-01 2020-07-03 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUTO QUE DA TRAMITE DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

AUTO ADMITE
COADYUVANCIA
DEL SEÑOR JUAN
DIEGO BUITRAGO
GALINDO - AUTO
NIEGA SUCESION
PROCESAL
SOLICITADA POR
LA ADRES

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2022-02-15 2022-02-25 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUTO QUE FIJA FECHA
PARA DILIGENCIA Y/O
AUDIENCIA

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

AUTO FIJA FECHA
PARA AUDIENCIA
INICIAL PARA
FEBRERO 28 DE
2022 - HORA: 3:00
P.M.

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2022-02-28 2022-03-07 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUDIENCIA INICIAL DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

AUDIENCIA
INICIAL - FIJACION
DE LITIGIO -
CORRE TRASLADO
PARA ALEGATOS
DE CONCLUSION

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA

2022-02-28 2023-11-03 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUDIENCIA INICIAL DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

Continuación de
Audiencia Inicial

CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

ADMINISTRAD
ORA DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD
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Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

2022-02-28 2022-03-18 INICIO Y
FIJACION DEL
LITIGIO

AUDIENCIA INICIAL DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

De igual forma, el
Despacho decide
que no es necesario
realizar la
audiencia de
alegaciones y
juzgamiento y en
consecuencia, de
conformidad con lo
dispuesto en el
inciso final del
artículo 181 del
CPACA, se concede
a las partes el
término de diez
(10) días contados
a partir del día
hábil siguiente al
de la presente
audiencia, para que
si a bien lo tienen
presenten por
escrito sus alegatos
de conclusión.
Dentro del mismo
término, el
Ministerio Público
podrá rendir
concepto.

JENNY MARITZA CAMPOS
WILCHES

MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

2022-03-02 2022-03-07 FALLO PRESENTACION DE
ALEGATOS DE
CONCLUSION

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

ANDRES TAPIAS TORRES DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE LA
PRESIDENCIA
DE LA
REPUBLICA
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Fecha de actuaciónFecha de registro Etapa Nombre de la actuación Despacho Observación
Usuario que registra la

actuación
Nombre de la

entidad

2022-03-14 2022-03-18 FALLO PRESENTACION DE
ALEGATOS DE
CONCLUSION

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

JENNY MARITZA CAMPOS
WILCHES

MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

2022-03-14 2023-11-03 FALLO PRESENTACION DE
ALEGATOS DE
CONCLUSION

DESPACHO 00
DE LA SECCION
PRIMERA DEL
CONSEJO DE
ESTADO

CAMILO ANDRES
MOLANO PULIDO

ADMINISTRAD
ORA DE LOS
RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD
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